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Sefior ingeniero

Efrain Vieira Herrera

GERENTE GENERAL DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANOQ DE
SEGURIDAD SOCIAL - BIESS

Ciudad

Senor Gerente General:

O

Me refiers a su oficio No, 304-GG-BIESS-2010 de diciembre del 2010,
wediante el vual formula tres consultas relativas a si es aplicable al Banco del
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, la Ley Organica del Servicio
Publice, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica; y, si la
Superintendencia d¢ Bancos y Scguros es el Gnico organismo de control y

supervision de las actividades y operaciones de ese Banco.

de
a

De manera previa a atender las consultas planteadas, csia Procwadwia en
oficio No. 00404 de 11 de enero de 2011, solicité a usted remitir el criterio
juridico debidamenté fundamentado y en texto independiente del Direclor
Juridico de la Instituciéon que usted representa, en relacién con el objeto de
cada upa de sus consultas, requerimiento que fue atendido por el Director
Juridico del BIESS en oficio Ne. 022-DJ-BIESS-2011 de 12 de enera de 2011.

Por otra parte, mediante oficioc No. 00405 de 11 de enero de 2011, esta
Procuraduria solicitd el criterio juridico institucional de la Superintendencia
de Bancos y Seguros, el cual fue atendido por el titular de ese Orgartiistmo de
Control en oficio No. SBS-2011-163 de 27 de enero de 2011.

Con estos antecedentes, atiendo las consultas formuladas por usted en el
orden que han sido planteadas:

PRIMERA CONSULTA

“gSon aplicables 0 no a la administracién del personal del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las disposiciones de la Ley
Organica del Servicio Piiblico, su Reglamento y resoluciones derivadas?”

Tanto en su oficio, como en e} oficio No. 022-DJ-BIESS-2011 de 12 de enero
de 2011, suscrito por el Director Juridico del BIESS, se sefala que el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, es un prestador de
servicios financieros y administrador de los fondos previsionales del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, bajo criterios de banca de inversién,
recursos que por su naturaleza son distintos de los del Fisco; v, que por su
cbjeto social, ¢f BIESS puede invertir esos recurses en el mercado primario v
secundario de valores, efectuar operaciones de banca de inversion, asi come la
mayoria de las resefiadas en el articulo 51 de la Ley General de Instituciones
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del Gistema Financiero, dentro de los limites ¥ montos establecidos por la
Superintendencia de Banicos y Seguros y la Junta Bancaria.

Respecto a las operaciones privativas, se expresa en dichos oficios que el
BIESS, mantiene una relacidn banco-clicnte con sus usuarios que no son
unicamente los afiliados y jubilados del IESS, puesto que administra las
unidades de crédito prendario conocidas como Montes de Piedad, cuyo
accionar esta orientado al publico en general, v concluyen manifestando que
“la naturaleza riiltiple de las operaciones del Banco {por un lade, como inversor
y administrador de los fondos previsionales del segure general obligatorio; y por
otra, como prestador de servicios financieros al publico en general), unida al
origen de los recursos que adminisira, que son distinlo de los del Fisco
{eriiendido este Gltuna como el Estado en su calidad de persona juridica que se
inviste de ta poiestad iribularia como érgano recaudador de tributas) hace muy
dificil encasillar a la institucién en las categorias establecidas en el ambitc de
aplicacién de la Ley del Servicio Publico. Prueba de ello es el Decreto Ejecutivo
No., 417, publicado en el Registro Oficial No. 243 de 26 de julio del 2010, con el
que el serior Presidente de la Republica fijo la escala de remuneraciones para el
Gerente, Sugerente y Gerentes de Area del BIESS, atendiendo a las delicadas
labores de aptimizacion de los procesos de inversién de los antedichos fondos”.

Respeclo al mencionade Decreto Ejecutive No. 417, sc debe tener en cuenta
que las remuneraciones contempladas cn su articulo Ninico para el Gerente
General, Subgercnte General y Gerente de Area fijadas en 42, 33 y 29
remuneracioncs  basicas  unificadas del  trabajador en  general,
respectivamente, no sc cncuentran contempladas dentro de la escala de
remuneraciones mensuales para los dignatarios, autoridades y [uncionarios
comprendidos en el nivel jerarquico superior!, puesto que conforme al segundo
considerando de dicho Decreto Ejecutivo, fueron establecidas en aplicacion del
articulo 4 del Mandato Constituyentc Ne¢.22, el cual en su incise primero
establece que el Presidente dc la Repuiblica en el marco de sus atribuciones y
por excepcidmn, definird los cargos, modalidades, plazos v montos de las
remuneraciones de los funcionarios que por razones de interés pablico deban
percibir una remuneracion mayor distinta a la remuneracion de veinticinco
salarios basicos unificados del trabajador privado previsia en el articulo 1 de
ese Mandato.

El inciso tercero del articulo 4 del misme Mandato, determina que estas
disposiciones se aplicarén a entidades, organismos, institfuciones o empresas
que generen recursos propios, en las cuales la participacion del Estado a
cualquiier titulo représente uiia proporcitn cquivalerite al cincuenta por ciento
o més. En consecuencia, su aplicacion es solo posible en entidades,
arganismos, instituciones o empresas en las que el Estado tenga una

participacion del cincuenta por ciento o mas.

! Resolucién No. 81 publicada en el Registro Oficial No. 374 de 2 de julio de 2004.
3 Publicado en el Suplemento del Registre Oficial No. 261 de 28 de encro del 2008.



T

FRAASIATURUL ALHEEAL B Fianl

= 00911

BIESS
001782011
Paginag No. 3

La Constitucidn de la Repuiblica,? eu el articulo 225 establece gue el sector

tblico comprende, entre otros: “...3. Los organismos y entidades creados por
la_Constitucion_o la ley para el e_;ercnmo de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
aswmidas por el Estado”. (El subrayado me corresponde}

El articulo 229 de la citada Constitucién determina que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios ¢ ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico,

El articulo 372 de la referida Carta Constitucional determina que los fondos
r.rrm-,l nzles publwm y 8us inversiones se canalizaran, a través de una
nstitucién financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriane de Seguridad
Socza, ¥, que su gestmq se sujetard a los principios de seguridad, solvencia,

cficiencia, rentabilidad y al control del érgano competente.

La Disposicién Transitoria Vigésimo Tercera de la indicada Constitucién
dispuse la creacion de una entidad financiera de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, responsable de la administracién de sus
fondos, bajo criterios de banca de inversion.

Con fundamento en los referidos articulo 372 y Disposicidn Transitoria
Vigésimo Tercera de la Constitucion de la Repnblica, se expide la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,* que en su articule 1
ered el Banco del Instifitto Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, como una
'nsmuczén /' nanmem .,nyblica” con nntormmfa técnica, adminiqfraﬁva v

E,cuatonano cie .Segurzdad '%oczal’, con pers0ner1a Juudlca propla, que se regird
por esa Ley y por su Estatuto.(El subrayade me corresponde)

Segun el articulo 17 de la indicada Ley, la estructura administrativa organica

oo

v de gestion del BIESS “se estabiecerd en su Esiaiulo”,

En el articulo 23 de la mencionada Ley, se deiermina que las remuneraciones
que perciban los miemos del Directorio “serdn establecidas en el Estatuto de
conformidad con la Ley, con excepcion del Presidente del Directorio”.

De acuerdo con la Disposicidon General Quinta de la Ley del BIESS, los "gastos
operativos y administrativos del Banco, seran cubiertos con los ingresos
obtenidos por lu administracion de los recursos previsionales”, sin que estos
ingresos se confundan con los correspondientes a la rentabilidad de las
inversiones.

De las normas citadas de la Ley del Banco del Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social, se desprende gue la estructura administrativa organica y de
gestion, asi como las remuneraciones de los miembros del Directorio del

J Publicada en el Registru Oficicd No. 449 de 20 de octubre del 2008.
4 Publicude en el Suplemenio del Registro Oficial No. 587 de 11 de mayo det 2009.
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BIESS estd sujeta al régimen gue contemple el propio Estatutc de diche
Barnco, cuycs gastos operativos y administrativos deben ser cubiertos con los
ingresos obtenidos por la adminisiracion de los recursos previsionales.

El Estatuto del Banco del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social,5 en el
articulo 13 cenfiere atribuciones al Directorio para: “..g) Establecer las normas
generales de administracion de personal y fijar su escala de remuneraciones”.

En el articulo 18 del mencionado Estatuto, se determina gue las
remuneraciones que perciban los miembros principales del Directorio y de los
suplentes cuando subroguen a los principales, “se fijaran de acuerdo a la
escala de remuneraciones del banco que consiordn en el manual

) ey

coirespondients, con sujecitn a la ley”. (El subrayado me corresponde)

El articulo 20 del indicado Estatutc confiere atribuciones y facultades al
Gerente General para: “..h) Aplicar las normas comprendidas en la
administracion de personal, de acverdo con los criterios previstos en lu ley yen
los reglamentos aprobados por el Directorio®,

Segin el articulo 24 del referido Estaturto, la organizacién vy estructura
administrativa del BIESS la determinara el Directorio por medio de su
reglamento interno.

La Disposicion General Cuarta del indicado Estatuto expresa que dicho
Estatuto prevalecera sobre los reglamentos internos o resoluciones que expida
el Directorio y sobre cualquier otro instrumento juridice ¢ administrativo gque
aprobare cualquier otra autoridad o instancia del barco,

De las normas contempladas en el Estatuto antes referido, se desprende que ¢l
Directorio del BIESS, es el competente para establecer las normas generales
de administracién de personal y fijar su escala de remuneracioncs, cntre las
que se incluyen las remuneraciones de los miembros de su Directorio; en
tanto que corresponde al Gerente General aplicar dichas normas y escalas
remunerativas del personal del BIESS, con sujecion a la lev v a los
reglamentos aprobados por el Directorio.

La Ley Organica del Servicio Pablico® que motiva la consulta, en el articulo 3
establece que sus disposiciones son de aplicacién obligatoria, cn materia de

recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion pablica, que
comprende, entre otros: “...3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién
de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado”. Agrega, que todos los organismos previstos en el articulo 225 de la
Canstitucion de la Repiblica y este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo
establecide por ¢l Ministerio de Relaciones Laborales en lo atinente a

remuneraciones ¢ ingresos complementarios; y que: ‘Las  escalas

* Expedido mediante Resohicidn de la Superiniendencia de Bancos No. 246, publicado en el
Suplemento del Registro Qficial No. 205 de 2 de_junio de 2010.
¢ Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre del 2010,
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remunerafivas  de lus  entidades que iniegran el régimen  auténomo
descentralizedo y regimenes especales, se sujetarén a su real capacidad
econdmica y no excederd los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerioc de Relaciones Laborales, en ningiin
case el piso serd inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en
general®. (E]l subrayado me corresponde)

El articulo 4 de la mencionada Ley Organica determina que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico. En este sentido se expresa ademas su Disposicién General
Décima Octava.

El inciso final del articulo 51 de la mencionada Ley Crganica determina que
corresponde a las unidades de administracién del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y “régimenes
especiales”, la administracién del sistema integrado de desarrollo del talento
humano en sus instituciones, observando las normas técnicas expedidas por
el Ministerio de Relaciones Laborales como drgano rector de la materia. Afiade:
“Dependeridn administrativa, orgdnica, funcional y econémicamente de sus
respectivas instituciones. El Ministerio de Relaciones Laborales no interferird en
los actos relacionados con dicha administracidn ni en ninguna administracion
extraria a la administracion publica central e institucional”,

Segun el inciso final del articulo 56 de la indicada Ley Organica, los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, sus entidades vy  “regimenes especiales,
obligatoriamente tendrdn su propia planificaciorn aroual del taieito humano, la
gue serd sometida a su respectivo organro legislative™.

De acuerdo con el inciso tercero del articulo 62 de la referida Ley Organica, los
Gobiernos Auténomos Desceniralizados, sus entidades y  “regimenes
especiales, disefiardn y aplicardn su propio subsistema de clasificacion de
puestos”.

De la normativa legal citada de la Ley Organica del Servicio Publico sc
desprende que todos los organismos y entidades del sector publico previstos
en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica, como es el caso del
Banco del BIESS, creade mediante ley como institucion financiera pablica y
por tanto sujeto a la Ley Organica del Servicio Publico, estan sujetos
obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones laboraics cn
lo concerniente a remuneraciones e ingresos complementarios; y, en el caso de
las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y “regimeries
especiales”, como es el caso del Banco BIESS, las escalas remunerativas se
sujetardan a su real capacidad econdmica, sin que excedan los techos y pisos
para cada puesto o grupo ocupacional establecido por el Ministerio de
Relaciones Laborales, sin gue €l piso sea inferior a un salario basice unificado
del trabajador privadoe ent general,
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For Jo expuesto, teniendo en cuenta que el articuio 17 de la Ley del Banco del
Institute Ecuatariano de Seguridad Social, dispone que la estructura
administrativa organica y de gestion de su personal esta sujeta a lo que
establece su Estatuto; y, que conforme a los articulos 13, 18 y 20 de dicho
Estatuto corresponde al Directorio cstablecer las normas generales de
administracién de personal y fijar su cscala de remuneraciones, v al Gerente
General aplicar dichas normas v escala de remuncraciones “con sujecién a la
ley”, se conchiye que el BIESS estda sujeto a las disposiciones de la Ley
Organica del Servicio Piblico, su Reglamento v resoluciones derivadas,
debiendo observar el Directorio de ese Banco para el establecimiente de las
escalas remunerativas e ingresos complementarios de su personal, los limites
de los techos y pisos de las escalas remunerativas que establezca el Ministeric
de Relaciones Laborales para los organismos y entidades del sector publico.

SEGUNDA CONSULTA

“2Son aplicables o no a las contrataciones que debe realizar el Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para obras, bienes y servicios

requeridos las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pihblica, su 7reglamento v resoluciones derivadas,
»

155

En su oficio de consulta como en €l oficic No. 022-DJ-BIESS-2011 de 12 de
enerv de 2011, suscrito por ¢l Director Juridico del BIESS, se manifiesta que
el Banco del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social “no deberia sujetarse o
las disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica y sus
reglamenios y resoiuciones derivados, ya que, por su naluraleza juridica,
tammpocn encaja en los presupuestos establecidos en el ambite de aplicacion de
dicha norma, hecho reconocido incluso en la misrnia LOSNCP y su Reglamento,
que describen el régimen al que se debe someterse (sic) el BIESS como
institucion financiera cuyo mdximo accionista es una institucién publica, tanto
en las contratuciones que son del giro de su negocic como las ajenas a él”,

La ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,” en el articulo
1 dispone que dicha Ley establece el Sistema Nacional de Contralacion Publica
y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria que realicen, entre
otros, los organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacidn de servicios publicos ¢ para

desarrcllar actividades econdémicas asumidas por el Estado,

El articulo 2 de la mencionada Ley Organica determina que se someteran a la
normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el
Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: “..9. Los
que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el

7 Publicada en el Suplemento del Registro Qficial No. 395 de 4 de agosto del 2008,
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Estado o sus instituciones son accionistas tnicos o mayoritarios”. En el caso
consultado, conforme al inciso tercero del articulo 5 del Estatuto del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ia totalidad de las acciones que
componen ¢l capital del BIESS, son de propiedad del Institute Ecuatoriano de

Seguridad Social.

El Reglamento General de ia Ley Organica del Sistemna Nacionai de
Contratacion Pablica,® en el articulo 101, establece que las contrataciones
“relacionadas con el giro especifico de sus neqocios que celebren las
Instituciones Financieras y de Seguros en las que el Estado o sus Instituciones
son accionistas inicos o mayoritarios estdn reguladas por la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, Ley General de Seguros y demas
ui"-:p(‘_JQ('Cf('JNF"\ n-("u.u::: ut:?"‘inuu.r.es iy GULUIde(bS f)i’.}r zu' S'L'-(‘/ lulten-derl t'-a dv
Banceos y Seguros, sin que les sea aplicables los normas contenidas en la Ley
Orgdnicg del Sistema Nacional de Coniratacidn Piblicg y en este Reglumenio
General”. (El subrayado me corresponde)

Hl articule 102 del mencionado Reglamento dispone que las contrataciones de
bienes, cbras y gervicios, incluidos los de consultoria, “diferentes a aguellas
relacionadas con el giro especifice de sus neqocios que celebren lus instiluciones
financieras y de seguros en las que el Estado o sus Instifuciones son accionistas
unicos o mayoritarios, se deberdn levar a cabo_siguiendo los procedimienios
generules o especiales contemplados en su normativa propia y_especifica”. (El
subrayado me corresponde}

La Ley del Banco del Institulo Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, en el
articulo 12 establece como atribuciones v deberes del Dlrectori{): .15
Autorizar al Gerente Genergl la adguisicidn de bienes inmuebles destinados al
uso y funcionamiento del Bance, asi como la enajenacién y establecimiento de

prendas y gravdmenes sobre aquellos”.

La Disposicién General Primera de la indicada Ley dispone que en todo lo que
no estuviere previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en ila Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, en la Ley de Mercado de Valores y en la
Ley de Seguridad Social, asi coma en los demas cuerpos legales quc scan
aplicables,

El Estatuto del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el
qrfir*uln 20, expresa que son atribuciones y facultades del Gerentle General:

..e} Ef\,‘,._.la” la adquisicidn de bignes inmuebles destinados al uso y
ﬁmczonamzen del banco, asi como la enajenacion y establecimiento de prendas
Yy gravamenes sobre aquellos, previa la autorizacion del Directorio; f) Autorizar
la contratacion de obras y servicios y la adquisicion, alguiler, enajenacién y
gravamen de bienes muebles, inmuebles y valores mobiliarios™

de la Jv.ey Urgamca del Sistema WNacional de Lontrataczon Publica las

& Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 de 12 de mayo del 2009,
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Contrataciones can el giro especifico de sus negocios que celebren las
Instituciones Financieras y de Seguros en las que el Estado o sus instituciones
son accionistas Unicos ¢ mayoritarios, no estan sujetas a las normas de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pblica y su Reglamento de
aplicacién, sino que se regulan por la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, Ley General de Seguros y demds disposiciones legales pertinentes
y autorizadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el articulo 102 del cilado Regldmemu
dispone que las contrataciones de bienes, obras y servicios incluidoes los d
consultoria diferentes al giro CSDeCIﬂLU de los negocios gue celebren las
instituciones financieras, se deben levar a cabo siguiendo los procedimientos
generales o especiales contemplados en su normativa propia y especifica, se
concluye, que no son aplicables a las contrataciones para obras, bienes y
servicios que realice el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vy su Reglamento
de aplicacion.

TERCERA CONSULTA

“¢Es la Superintendencia de Bancos y Seguros el dinico organismo de
control y supervisidon de las actividades y operaciones del Banco del
Instituto Ecuatcrians de Seguridad Sccial?”.

En su oficio de consulia como en el oficio No, 022-DJ-BIESS-2011 de 12 de
enero de 2011, suscrito por el Director Juridico del BIESS ge senala que: “El
control y superuvisién de las actividades y operaciones del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad (Scciql) corresponde  excluswamente a la
Superintendencia de Banecos y Seguros, segun la Ley de creacion del banco”.

En el memorando No. INJ-SAL-2011-0116 de 24 de enero de 2011, el
Intendente Nacional Juridico de la Superintendencia de Bancos y Seguros
manifiesta que debido a la naturaleza piiblica de los recursos que corresponde
administrar al Banco del IESS, ia Intendencia Nacional Juridica considera que
si bien e¢] organismo de control y vigilancia del Banco del IESS es la

uperintendencia de Bances y Seguros, de acuerde con el articule 1 de 1a Ley
Gc,ne; al de Instituciones del Sistema Financiers, que es supletoria de la Ley de
Creacién del Banco del IESS, dicho control v vigilancia debe hacerse dentro
del marco legal que regule a las instituciones financieras publicas en todo
cuanto fuere aplicable segin su naturaleza juridica, para lo cual, wanio la
Superintendencia de Bancos y Seguros como la Contraloria General del
Estado, podran intercambiar recursos e informacién para el cumplimiento
cabal de las obligaciones gue les corresponden a cada uno en su ambito de
accidn y control; tanto mas que, la Superintendencia de Bancos v Seguros
manlienne un Acuerde de procedimientos de cocrdinacién y cooperacion
interinstitucional con la Contraloria General del Estado suscrito el 11 de enero
del 2005, aplicable al ¢jercicio de las competencias v potestades de cada una
de esas mstitucioncs, en el control v supervision de las entidades que
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conforman ¢l sistema financiero nacional y ¢l sistema nacional de seguridad
social.

La Constitucion de la Republica en el articulo 213 establece que las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general.

El articulo 211 de la citada Constitucidn sefala quc la Contraloria General del
Estado s un organismo técnico encargado del control de la utilizacién de los
recursos estalales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispoupan de
recursos publicos,

De acuerdo con el articulo 212 de la referida Carta Constitucional, son
funciones de la Contraloria General del Estado, ademas de las que determina
la ley. entre otras: “I. Dirigir el sisterna de control administrativo que se
compene de auditoria interna, auditorfa externa y del control interno de las
entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos publicos™,

Cabe resaltar, que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 204 ¥ 206 de la
Constitucion de la Reptiblica, la Funcién de Transparencia y Control Social
comau promotor ¢ impulsador del control de las entidades y organismos dcl
sector plblico, estd formada por ¢l Consejo de Participacion Ciudadana vy
Conitrol Social, la Defensoria del Pueble, la Contraloria General del Estado v
las superintendencias, cuyas atribuciones entre otras, es la de coordinar el
plan de acciones de esas entidades, sin afectar su autonomia.

La Ley Orgédnica de la Contraforia General del Estado? establece en su articulo
2, su ambito de aplicacion:

“Art. 2.- Ambito de aplicacién de la Ley.- Las dispositiones de esta Ley rigen
para las instituciones del sector publico determinadas en los articulos 225, 315
y alas pcrsonas juridicas de derecho privado previstas en el articulo 211 de la
Constitucidn. 10"

La Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su articulo
2 determina que su objeto socizl es la prestacion de servicios financieros bajo
criterios de banca de inversion, “para la administracicn de ios fondos
previsionales piiblicos del instituto Ecuatoriano de Seguridad Soctal [ESS; y, la
prestacion de servicios financieros, para atender los requerimientos de sus
afiliados activos y jubilados”.

g
? Publicada en &l Suplemenio del Registro Oficial No. 555 de 12 de Junin de 2002 //
0 Articulo sustituide por Ley Orgénica Reformatoria publicads en el Suplemento No. ] del Reqgistro

Oficial de 11 de agosto de 2009, g
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Aterita su creacion a través de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriane de
Seguridad Social y su objeto social, anteriormente citado, se conchaye que el
BIESS se encuadra en los presupuestos previstos cn el numeral 3 del articulo
225 de la Constitucion de la Republica, que incluye como parte del sector
publico a los organismos v entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de los servicios publicos o
- para desarrollar actividades econémicas asumidas por ¢l Estado.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado,'' en el articule 31
sefiala que la Contraloria General del Estado, ademas de las atribuciones y
funciones establecidas en la Constitucion de la Republica, tendra entre otras,
la siguiente: “1. Practicar auditoria externa, en cualguiera de sus clases o
modalidades, por st 0 mediante ia uiillizacion de companias privadas de
auditorio, a_todus las instituciones del Estadso, corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles, companias mercantiles, cuyo capital social, patrimonio, fondo
o participacién tributaria esté integrado, con recursos publicos; a las empresas
adscritas q una institucion del Estads, o que se hubiere constituido medtanie ley
ordenanza o decreto...”. (El subrayado me corresponde)

El articule 81 de la citada Ley Organica dispone que las instituciones del
sistema financiero publicas y privadas, por intermedio del drgano de control
competente, proporcionaran a la Contraloria General del Estado, sin
restriceifn  alguna, informacién sobre las operaciones o transaccicnes
determinadas por esta con motivo de la practica de la auditoria,

5l Reglamento de ia Ley Organica de la Conrtraloria General del Estado,’? en el
articulo 11 dispone que el control mediante la auditoria sc aplicara a todas las
instituciones dei Estado senaladas en el articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica {actual articulo 225 de la Constitucion de la
Republica); con inclusion de los bancos y de las entidades financieras
publicas; y, que esta ultimas seran controladas por la Contraloria General:
directamente; por medio de empresas privadas de auditoria; en el sitio; a
través del analisis de los estados financieros e informes gerenciales; “o en
¥4

coordinacidn con la Superintendencia de Bances y Seguros”.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,® en el articulo 1
relacionade con las instiluciones financieras publicas establece que dichas
instituciones se rigen por sus propias leyes en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacion, debiendo someterse a la referida
Ley en lo relativo a la aplicacién de las normas de solvencia y prudencia
financiera y al control y vigilancia que realizard la Superintendencia de Bancos
y Seguros dentro del marco legal que regula a estas instituciones en todo
cuanto fuere aplicable segin su naturaleza juridica.

A
{

12 publiceda en & Suplémenio del Ragisiro Gficial No. 595 de 12 de funiv del 2002. U"
12 Publicado en el Registro Oficial No. 119 de 7 de julio de 2003.
18 Codificacién publicada en el Registro Oficial No. 250 de 23 de enero de 2001
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La Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el articulol
establece gue el Barico del BIESS es una institucicn financ iera publica con
autonomia técnica, administrativa y financiera, con finalidad social y de
servicio publico, dc propiedad dcl Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
cuyo objeto social se encuentra previsto en el articulo 2 ibidem, conforme cité

en lineas anteriores.

De acuerdo con el articulo 18 de la mencionada Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social, concordante con el articulo 27 de su
Estatuto, el Banco del IESS estd somctido al control y supervision de la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Seg(m ios articulos 15 Y 20 de la referda 1 LAY, CONCor daite con los articulos 28
y 29 de su Estaturo, ¢l BIESS rendra una auditoria inierna que colaborara con
la Superniiendericia de Bancos ¥ Seguros para el ejercicic del comtrol y
supervision del Banco; y, con una Auditoria Externa, cuya firma auditora
desemperfiard sus funciones de conformidad con las normas que expida la
Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Conforme a la Disposicién Transitoria Octava de la indicada Ley, se dispuso al
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que transfiera
al Banco, las cmpresas en que el IESS ilenga participacion o administre
directamente, para que dicho Banco efectiie las inversiones, desinversiones o
transferencias que considere necesarias a Instituciones o empresas del sector
publico, y subsidiariamente a empresas privadas con mecanismos

P »
competitives

-

s transparentes.

El Estatuto del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el
articulo 8 determina los recursos del Instituto Ecuatoriane de Seguridad
Social a ser administrados por el Banco, como son el portafolio de inversiones
de los fondos previsionales transferidos por el 1£8S a la creacién del BIESS
constituidos en la forma que ahi se especifica, y los que se lransfiera con
posterioridad a su formacion.

Tanto la Ley del Banco dél lnstituto Ecuatorianc de Sceguridad Social, como su
Estatuto, no contienen disposiciones relativas al control del IESS por parte de
la Contraloria General del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, teniende en cuenta que conforme a los articulos 1,
2 v Disposicion Transitoria Qectava de la Lev del Banco del Imstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y el articulo 8 de su Estatuto, el Banco del
[ESS es una institucion financiera de naturaleza publica cuyo objeto es la
prestacién de servicios financieros para la administracion de los fondos
previsionales publicos del IESS, para atender los requerimientos de sus
afiliados y jubilados; vy, adicionalmente, para efectuar inversiones,
desinversiones o transferencias de las empresas que le transfiera ei IESS, en
las que tenga participacion o administre directamente, se conciuye que
corresponde a la Superintendencia de Bancos y Seguros controlar la
aplicacidn de las normas de solvencia y prudencia financiera, asi como el

/
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control y vigilancia dentro del marco legal de la Ley General de Instituciones
dei Sistemna Financiero en tode cuanto fuere aplicable segun la naturaleza
Juridica del BIESS.

Adicionalmente, corresponde a la Contraloria General del Estado, en virtud del
articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en
concordancia con el numeral 3 del articulo 225 ibidem, que incluye en su
ambito de aplicacion al BIESS, ejercer las facuitades determinadas en el
articulo 212 de la Constitucion de la Republica, asi como en los articulos 19 y 31,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Al cfecto, la Superintendencia de Bancos y Seguros v la Contraloria General
del Estado, en lo que fuere necesario deberan coerdinar sus acciones, en
cumpliniento de lo dispuesto en la parte final del articulo 226 de la
Constitucién de la Repabli Ry

—
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C.c. Dr. Carlos Polit
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

| Ab. Pedro Solines Chacon
SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS
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Consejo de la Judicatura
Quito, 03 de Mayo del 2012 @ ) '
Oficio No. 783-DG-CJ-12-SEV MA .

Seflor Ingeniero @
Efrain Vieira Herrera

GERENTE GENERAL BIESS

Presente.-

De mi consideracion:

En atencién a su Oficio No. 0284-GG-BIESS-2012, mediante el cual solicita pronunciamiento por

hipotecarios, cuando intervighe‘ellx”ﬁB{I'E'SS;’y en base al ihforme‘pnes’entado por la abogada Maria

r’s N RN . oy .
Augusta Pefia, Directora Naci'o'na‘lde Asesoria Juridica, mediante’Memorando No. DNAJ-2012-202,

me permito solicitar a usted que; “previo a remitir el Oficio-circular solicitado, se detalle el

mecanismo de participacion {d\e; N‘Qta(ia,s_interesadas' en atender los procesos legales, que se

N,
ha

implementaran para la légaliza

Umentacién de créditos hipotecarios, a fin de determinar

si la propuesta realizada sé _ajustafa~~|o~d|spuést6“en la:normativa’legal vigente.
; A

. i .

Particular que solicito a usted para los fines consiguientes.

Atentamente,

A% o

_DIRECTOR
GENERAL

*

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Elaborado Por: S.E. % Revisado Por: D.C. ( as ‘< \

Distribucion:

o
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Por una justicia oportuna y transparentel ... SEPENGIA GENERAL
DOCUMENTO RECIBIDO
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PARA: Dr. Mauricio Jaramillo Velastegui
DIRECTOR GENERAL

DE: Ab. Maria Augusta Pefia
DIRECTOR NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA (E)

ASUNTO: Absolucién de consulta sobre el sorteo de notarios en contratos hipotecarios
donde participa los afiliados/jubilados del IESS

FECHA: Quito, 25 de abril del 2.012.

De mis consideraciones:

En atencidn a la consulta plasmada en la guia de tram'te T2012.4:10. 19792 de.19 de abril del
2012 y T2011.10. 07 39071 de 25 mlsmo mes y ano tengo a bien poner en su cohocimiento lo

siguiente:

1.- Antecedentes

Mediante oficio' No. 0284-GG-BIESS-2012 de 19 de abril del 2012, suscrité por el Ing. Efrain
Vierira Herrera, Gerente General del BIESS se sohcxta pronunciamiento por parte del Consejo de
la Judicatura, respecto de Ia procedenma 0 no deI sorteo en contaros hlpotecanos cuando

interviene el BIESS.

2.- Normativa Legal
Constitucion

Art. 225.- El sector publico comprende:
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

Wy



Consejo de la Judicatura

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Art. 226.- Las_instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

“Art. 297.- Régimen Legal.- El Servicio Notarial se rige por la Constitucion, este Cddigo, la Ley
Notarial y demas disposiciones legales y reglamentarias.”
Ley Notarial

“Art. ...- La unidad correspondiente se encargara de realizar el sortec entre las notarias y los

notarios de la jurisdiccion donde se celebran los contratos que provengan del sector publico y

las empresas ptublicas.”

Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Art. 1.- Creacion, denominacion y naturaleza.- Créase el BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL, como una institucién financiera publica con autonomia técnica,
administrativa y financiera, con finalidad social y de servicio publico, de propiedad del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, denominada en adelante "el Banco", con personeria juridica

AN
ha

propia, que se regira por la presente Ley y pdr su Estatuto.
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Estatuto del IESS

Art. 1.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Organismo de aplicacion del Seguro
Social, es entidad autonoma con personeria juridica y fondos propios distintos de los del Fisco;
se halla exento de todo impuesto fiscal, provincial, municipal y especial, y sus ingresos por
aportes, fondos de reserva, descuentos, multas y utilidades de inversiones no podra gravarse

por ningun concepto ni destinarse a otros fines que a los de su creacidn y funciones.
Estatuto del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Art. 3.- Objeto social.- Conforme con lo brescrito‘enrlawLey del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, esta facultado para r'é‘élizar operaciones\ bajo. critefio§ de banca de inversion,
en sus diversas modahdades para la admlnlstraCIon de fondos prewsnonales publicos del
Instituto Ecuatoriano de Segurldad Soaal y la prestauon de servicios fmancneros destinados a la
atencion de los 'requerlmlentos de sus afnlnado; a‘cttvos y jubilados, con el fin de'generar valor
agregado y empleo. : :

Las inversiones se reahzaran observando los prmupuos de segundad solvencna diversificacion
del riesgo, I|qu1dez, eflcaua , rentabllldad oportunldad compatlbmdad de plazos vy

diversificacion de cartera.

Las operaciones autorizadas por ley se prestaran cumpllendo Ias polltlcas procedimientos,
procesos y metodologias que dlcte el D|rector|o del Banco deI IESS, necesarias para su

administracién y control. S
3.- Andlisis

Esta Direccidn dio contestacion mediante memo No. 1992-DNAJ-CJ-2011-OCHG-AV de 13 de
octubre del 2.011 y memo No. 2404-DNAJ-CJ-2011-OCHG-AV, de 12 de noviembre del 2.011,
respectivamente, al Oficio No. 820-GG-BIESS-2011, de 4 de octubre del 2011, donde se
consultaba la procedencia o no de realizar el sorteo entre los notarios cuando intervenia el

BIESS en contratos hipotecarios, el cual se hace mencién en el oficio No. 0284-GG-BIESS-2012 de

ke

N

19 de abril del 2012. Llegando a la siguiente conclusion:
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Los notarios en calidad de auxiliares de la justicia deben enmarcarse en el principio de legalidad
y cumplir aquello que la Constitucion y la Ley lo disponga. Por tanto, acatando la disposicién de
la Ley Notarial solo cabe el sorteo entre las notarias por contratos que provengan del sector
publico y las empresas publicas, el BIESS al no formar parte del sector publico no es procedente
la aplicacién de esta normativa. Se debe recalcar que todos los impuestos, costos, gastos son
asumidos en su totalidad por el beneficiario del crédito, es decir, las erogaciones por concepto

de tasa notarial no son de caracter publico sino cien por ciento privados.

Ademds, mediante oficio de 19 de abril del 2012 enviado por el BIESS, se menciona que la
Procuraduria a través del oficio No, 00991 de 16 de marzo del 2011 absolvidé una consulta en
siguiente sentido: “no son aplicables a las contrataciones para obras, bienes y servicios que
realice el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento de aplicacion”; por lo que, resulta evidente
que esta entidad no se encuentra sujeta a la normativa impuesta a instituciones del sector

publico.

4.- Conclusion

Por lo expuesto, sefior Director General me permito indicarle que lo solicitado por el
peticionario es procedente, por cuanto, el BIESS, al no enmarcarse en lo dispuesto en el articulo
225 de la Constitucion, no forma parte del sector publico y ademas porque los fondos que
maneja, son de propiedad de los jubilados y aportantes; este criterio se fortalece con la
respuesta dada a la consulta planteada por el BIESS a la Procuraduria, quienes mediante oficio

No. 00911 de 16 de marzo del 2011, manifiestan:

“(...) no son aplicables a las contrataciones para obras, bienes'y servicios que realice el
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y su Reglamento de Aplicacion”

&”'W
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Sin embargo, previo a que usted remita el oficio circular solicitado por el BIESS, recomiendo
requerir a dicha institucién, detalle el mecanismo de participacién de las notarias interesadas en
atender los procesos legales, que se implementaran para la legalizacién e instrumentacion de

créditos hipotecarios, para ver si esta propuesta se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracidn y estima.

Muy atentamente, -

DNAJ/AV
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